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浦東新区における高い水準の改革開放・社会主義現代化建設パイ

ロットエリアの構築を支持することに関する意見 

 

【要点】 

○ 中国共産党中央委員会・国務院は、2021年7月15日に「浦東新区における高い水準の改革開放・

社会主義現代化建設パイロットエリアの構築を支持することに関する意見」（中国語名「关于支

持浦东新区高水平改革开放打造社会主义现代化建设引领区的意见」、以下「意見」）を発表した。 

○ 世界の経済、金融、貿易、航空・運輸、科学技術の中心（いわゆる「５大中心」）を目指す上海

では、国務院により1992年に改革開放を試行するために設立された浦東新区は、より高い水準の

改革開放の先陣を切る地域、イノベーションけん引の経済発展の手本、グローバル資源配置機能

が整った地域、内需拡大をリードする地域、現代都市ガバナンスを目指す地域になるとの新たな

使命が与えられた。それを現実化するために発表されたのが、この「意見」である。 

○ 「意見」では、2035年・2050年の目標達成に向けた7大取り組みが示された。それは、①イノベ

ーションのけん引力強化(コア技術の研究開発の加速、世界レベルのイノベーション産業クラス

ターの形成促進〔重点分野における生産・研究開発企業の税負担軽減等〕、科学技術イノベーシ

ョン体制の改革深化)、②質の高い発展を促す新しいエンジンの育成（行政サービスの提供・管

理方式の革新、競争政策の強化〔外資企業への参入前内国民待遇＋ネガティブリスト管理制度の

全面実施等〕、要素市場一体化運行メカニズムの健全化)、③国際協力・競争の優位性創出（中

国(上海)自由貿易試験区および臨港新エリアにおける先行・試行の推進、国際ハブ港湾の建設加

速、世界から高度人材を誘致する「直通列車」制度の創設)、④グローバル資源配置能力の強化

（金融業の更なる開放の推進〔資本勘定交換性実施経路の模索支援等〕、国内外投融資プラット

フォームの構築、金融インフラ・制度の整備)、⑤都市ガバナンスの現代化（都市ガバナンス体

系の革新・健全化、時代の特色ある都市風貌の形成促進、調和の取れた美しい生態環境の整備、

都市生活の品質向上)、⑥内需の質的向上と量的拡大（高品質の商品・サービスの供給拡大、グ

リーン・健康な消費モデルの育成)、⑦リスク意識の強化（金融リスク防止メカニズムの健全化、

公共衛生応急管理システムの整備、安全生産等に関わる重大なリスクの防止・回避）、である。 
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【構成(概要)】 

「浦東新区における高い水準の改革開放・社会主義現代化建設パイロットエリアの構築を支持することに関する意見」 

（中共中央・国務院） 

成立日：2021年4月23日、発表日：2021年7月15日 

1.指導思想・戦略的位置付け・発展目標：浦東新区は、最も重い任務を担い、最も硬い骨をかじる

との指導思想の下、より高い水準の改革開放の先陣を切る地域、イノベーションけん引の経済発

展の手本、グローバル資源配置機能が整った地域、内需拡大をリードする地域、現代都市ガバナ

ンスを目指す地域と戦略的に位置付けられ、2035年までに現代経済システムの全面的構築等、2050

年までに世界的に強い魅力・創造力・競争力・影響力を有する地域を目指すことを目標とする。 

2.イノベーションのけん引力強化：コア技術の研究開発の加速(張江総合的国家科学センターの建設

加速等)、世界レベルのイノベーション産業クラスターの形成促進(重点分野における生産・研究

開発企業の税負担軽減等)、科学技術イノベーション体制の改革深化(エコシステムの最適化等)。 

3.質の高い発展を促す新しいエンジンの育成：行政サービスの提供・管理方式の革新(協同・権限移

譲・連携の強化等)、競争政策の強化(外資企業への参入前内国民待遇＋ネガティブリスト管理制

度の全面実施等)、要素市場一体化運行メカニズムの健全化(建設用地の構造・配置の最適化等)。 

4.国際協力・競争の優位性創出：中国(上海)自由貿易試験区および臨港新エリアにおける先行・試

行の推進(重点分野における最も高い基準と最も高いレベルを目指す突破を実現する試行の推進

と域内普及の促進等)、国際ハブ港湾の建設加速(長江デルタ地域との共同建設の加速等)、世界か

ら高度人材を誘致する「直通列車」制度の創設(開放性・利便性の高い人材誘致政策の試行等)。 

5.グローバル資源配置能力の強化：金融業の更なる開放の推進(資本勘定交換性実施経路の模索支援

等)、国内外投融資プラットフォームの構築(国際金融資産取引プラットフォームの創設支援等)、

金融インフラ・制度の整備(情報開示をコアとした証券発行登録制の実施に関する研究促進等) 。 

6.都市ガバナンスの現代化：都市ガバナンス体系の革新・健全化、時代の特色ある都市風貌の形成

促進、調和の取れた美しい生態環境の整備、都市生活の品質向上(優良な公共サービスの供給等)。 

7.内需の質的向上と量的拡大：高品質の商品・サービスの供給拡大(サービス消費分野の外資規制の

緩和等)、グリーン・健康な消費モデルの育成(オンライン・オフライン消費の相互融合の促進等)。 

8.リスク意識の強化：金融リスク防止メカニズムの健全化(包容的かつ慎重な監督管理制度の整備

等)、公共衛生応急管理システムの整備、安全生産等に関わる重大なリスクの防止・回避。 

9.組織的実施の強化：党のリーダーシップの全面強化、法的保障の強化、実施メカニズムの健全化。 

 

＊中国語全文は、http://www.gov.cn/zhengce/2021-07/15/content_5625279.htm 

から入手可能（2021年8月31日アクセス） 

以 上 
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